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PARTEA I
DOCTRINA

CAPITOLULI
CONTRACTUL DE CREDIT - TITLU EXECUTORIU

1) Notiuni introductive si categorii de contracte de credit
reglementate ca titluri executorii

Cu titlu introductiv, retinem cd, potrivit art. 632 alin. (1) C. proc. civ.:
»executarea silita se poate efectua numai in temeiul unui titlu executoriu”.

De asemenea, art. 632 alin. (2) C. proc. civ. prevede urmatoarele:
»Constituie titluri executorii hotarérile executorii prevazute de art. 633,
hotarérile cu executarea provizorie, hotararile definitive, precum si orice
alte hotdrari sau inscrisuri care, potrivit legii, pot fi puse in executare.”.

Cu privire la acest text legal, retinem ci in literatura de specialitate'
s-a aratat ca ,un prim aspect care rezultd din simpla lecturd a art. 632
alin. (2) C. proc. civ. este caracterul exclusiv legal al executorialitdtii si cd,
intrucat punerea in executare a titlurilor se face in mod necesar prin
organele statale, nefiind permisd o executare directd, de cdtre creditorul
obligatiei, fard mijlocirea executorului judecdtoresc, statul detine si mono-
polul in materia stabilirii titlurilor investite cu putere executorie”.

' G.A. Lazir, Titlurile executorii, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2018, p. 33.
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Acelasi autor' a retinut caracterul exceptional al executorialitatii,
constatand cd ,,regula care se desprinde din lecturarea dispozitiilor Codului
civil si a Codului de procedurd civild este obligativitatea parcurgerii etapei
judecdtii pentru obtinerea unei hotdrari judecdtoresti si valorificarea unui
drept, doar ulterior hotdrdrea, ca act final al judecadtii, putdnd fi pusd in
executare in conditiile legii”.

Asadar, s-a ardtat cd doar prin derogare de la aceasta regula legiui-
torul permite creditorului sa treaca direct la punerea in executare a titlului
sdu, fara parcurgerea procedurii de judecatd, aceste situatii fiind expres
prevazute de lege.

In acelasi context, s-a precizat® ci partile nu pot atribui, prin mani-
festarea lor de vointd, valoare de titlu executoriu unui inscris, fatd de
caracterul imperativ al dispozitiilor art. 632 C. proc. civ.

in acord cu opiniile doctrinare mentionate anterior, constatim ca
executarea silitd nu poate fi initiatd decat in baza hotararilor judecatoresti
executorii prevazute de art. 633 C. proc. civ., in baza hotararilor cu exe-
cutare provizorie, in baza hotararilor definitive sau in baza altor hotérari
sau inscrisuri care, potrivit legii, pot fi puse in executare.

Astfel, cum in prezenta lucrare nu analizam situatia hotararilor jude-
catoresti’, retinem cé diversele categorii de inscrisuri pot fi puse direct in
executare doar dacd o dispozitie legala expresa le confera caracter de titlu
executoriu.

Din multitudinea de inscrisuri crora legea le confera caracter de titlu
executoriu’, in cele ce urmeazd vom analiza exclusiv contractele de credit.

O prima ipoteza in care contractele de credit sunt reglementate ca
titluri executorii este cea previazutd de art. 120 din O.U.G. nr. 99/2006

' G.A. Lazir, op. cit., p. 35.

2 E. Oprina in V.M. Ciobanu, M. Nicolae (coord.), Noul Cod de proceduri civili comentat
si adnotat, Vol. II, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 350.

* Pentru analizarea categoriilor de hotérari judecatoresti care constituie titluri executorii,
a se vedea E. Oprina, in V.M. Ciobanu, M. Nicolae (coord.), op. cit., pp. 350-351.

* Pentru o analizd ampld a materiei titlurilor executorii, a se vedea G.A. Lazar, op. cit.

12



Partea I. Doctrina

privind institutiile de credit si adecvarea capitalului, potrivit ciruia: ,,con-
tractele de credit, inclusiv contractele de garantie reald sau personald,
incheiate de o institutie de credit constituie titluri executorii”.

Subliniem ca, in baza textului legal mentionat, pentru a fi titlu execu-
toriu, contractul de credit se impune a fi incheiat de o institutie de credit,
in aceasta notiune fiind incluse, potrivit art. 3 din O.U.G. nr. 99/2006,
bancile, organizatiile cooperatiste de credit, bincile de economisire si
creditare in domeniul locativ si bancile de credit ipotecar.

De asemenea, o altd ipoteza in care contactele de credit sunt regle-
mentate ca titluri executorii este aceea prevazutd de art. 52 alin. (1) din
Legea nr. 93/2009 privind institutiile financiare nebancare, potrivit ciruia:
»contractele de credit incheiate de o institutie financiard nebancara, precum
si garantiile reale si personale afectate garantarii creditului constituie titluri
executorii”.

Institutia financiard nebancara a fost definita de legiuitor ca fiind o
entitate care desfdsoara activitate de creditare cu titlu profesional in
conditiile stabilite de Legea nr. 93/2009 [a se vedea art. 5 lit. ¢)] din actul
normativ citat).

Asadar, doar un contract de credit incheiat de o institutie financiard
nebancara, astfel cum este aceasta definitd de lege, constituie titlu exe-
cutoriu.

In acelasi context, retinem ci O.U.G. nr. 99/2006 a abrogat Legea
nr. 58/1998 privind activitatea bancara, care la art. 79 prevedea urmatoa-
rele: ,contractele de credit bancar, precum si garantiile reale si personale,
constituite in scopul garantarii creditului bancar, constituie titluri exe-
cutorii”.

Legea nr. 58/1998 se aplica bancilor si institutiilor emitente de moneda
electronicd, persoane juridice romane, si sucursalelor din Romania ale
institutiilor de credit strdine (art. 2). Astfel, si inainte de intrarea in vi-
goare a O.U.G. nr. 99/2006, contractele de credit bancar, incluse in dome-
niul de aplicare a Legii nr. 58/1999, constituiau titluri executorii.
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In acelasi sens, retinem ci Legea nr. 93/2009 a abrogat Legea nr. 240/2005
privind societdtile de microfinantare, care permitea acordarea de
microcredite, asa cum erau acestea definite de art. 2 lit. b) din acest act
normativ, de catre societitile de microfinantare, care nu puteau desfisura
activitate de atragere de depozite, in sensul Legii nr. 58/1998.

Totodata, semnaldm cd Legea nr. 289/2004 privind regimul juridic al
contractelor de credit pentru consum destinate consumatorilor, persoane
fizice, care a fost abrogatd prin O.U.G. nr. 50/2010, prevedea la art. 16
posibilitatea exercitdrii activitatii de creditare de catre creditorii si inter-
mediarii de credit care obtinuserd, in prealabil, o autorizatie oficiala, in
conditiile art. 23 alin. (2) din acelasi act normativ.

in consecinta, prin raportare la cadrul conferit de Legea nr. 289/2004,
consideram ca activitatea de creditare a consumatorilor se putea realiza
de societatile de microfinantare reglementate de Legea nr. 240/2005, si nu
doar de catre institutiile de credit prevazute de Legea nr. 58/1998.

De asemenea, apreciem cd un contract de credit incheiat de o socie-
tate de microfinantare cu un consumator constituia titlu executoriu, in
temeiul art. 79 din Legea nr. 58/1998, text legal care considerdm ca este
aplicabil si contratelor de credit pentru consum destinate consumatorilor,
din moment ce art. 20 din Legea nr. 289/2004 prevedea necesitatea
completirii prevederilor acestui act normativ cu Legea nr. 58/1998".

Prin urmare, apreciem cd pentru stabilirea caracterului executoriu al
unui contract de credit incheiat cu un consumator trebuie sa se aibd in
vedere intreaga succesiune a actelor normative la care am ficut referire
anterior, urmand a se stabili, daci, la momentul incheierii unui anumit
contract de credit, era in vigoare o dispozitie legald care sd confere res-
pectivului contract caracter de titlu executoriu®.

! Pentru abordarea doctrinard a acestei problematici, a se vedea §i G.A. Lazir, op. cit.,
pp. 194-196.

2 Pentru aplicarea in timp a dispozitiilor legale care reglementeaza executarea silitd, a se
vedea infra, pp. 49-58.
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2) Notiunea de consumator in dreptul intern si in dreptul U.E.

Am inteles sa aborddm in aceastd lucrare exclusiv problematica con-
tractelor de credit incheiate cu consumatorii, avind in vedere cé in prac-
tica judiciara executarea silita este inceputa, intr-un numar foarte mare de
dosare, in baza unor astfel de contracte.

In aceste coordonate, vom face citeva referiri punctuale cu privire la
notiunea de consumator, astfel cum este aceasta definitd la nivel national
si unional.

Cu privire la acest subiect, constatam ca Legea nr. 193/2000 are ca
obiect clauzele abuzive din contractele incheiate intre profesionisti si
consumatori.

Art. 2 alin. (1) din acest act normativ defineste consumatorul ca fiind
orice persoana fizica sau grup de persoane fizice constituite in asociatii,
care, in temeiul unui contract care intra sub incidenta prezentei legi,
actioneazd in scopuri din afara activitétii sale comerciale, industriale sau
de productie, artizanale ori liberale.

Acelasi act normativ defineste profesionistul ca fiind orice persoana
fizica sau juridica autorizata, care, in temeiul unui contract care intra sub
incidenta prezentei legi, actioneazd in cadrul activitdtii sale comerciale,
industriale sau de productie, artizanale ori liberale, precum si orice
persoand care actioneaza in acelasi scop in numele sau pe seama acesteia
[art. 2 alin. (2) din Legea nr. 193/2000].

La nivel unional, problematica clauzelor abuzive a fost reglementata
prin Directiva 93/13/CEE a Consiliului din 5 aprilie 1993 privind clauzele
abuzive in contractele incheiate cu consumatorii.

Scopul directivei indicate este de apropiere a actelor cu putere de lege
si a actelor administrative ale statelor membre privind clauzele abuzive
intre contractele incheiate intre un vanzéitor sau furnizor si un consu-
mator [art. 1 alin. (1)].

Articolul 2 litera b) din aceastd directiva defineste consumatorul ca
fiind orice persoana fizica care, in cadrul contractelor reglementate de
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directiva, actioneazd in scopuri care se afld in afara activitatii sale profe-
sionale.

Articolul 2 litera c¢) din Directiva 93/13/CEE defineste vanzditorul sau
furnizorul ca fiind orice persoana fizica sau juridica care, in cadrul con-
tractelor reglementate de directiva, actioneaza in scopuri legate de activitatea
sa profesionald, publicd sau privata.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene a abordat, in mod amplu, sem-
nificatia notiunilor de profesionist/vanzator sau furnizor de servicii,
respectiv de consumator, in jurisprudenta sa.

In acest context, avind in vedere numirul mare de hotirari pronun-
tate de C.J.U.E. in aceastd materie, Comisia Europeand a elaborat o
comunicare, la care ne vom raporta in cadrul prezentei lucrari, avand ca
obiect orientarile privind interpretarea si aplicarea Directivei 93/13/CEE a
Consiliului privind clauzele abuzive in contractele incheiate cu consuma-
torii, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria C 323 din
data de 27 septembrie 2019, al cérei scop este de a prezenta structurat
interpretarea furnizatd de C.J.U.E. cu privire la dispozitiile si notiunile
esentiale din Directiva 93/13/CEE.

Jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene are o importanta
covarsitoare in dreptul intern avind in vedere prevederile art. 148 alin. (2)
din Constitutia Romaniei care instituie aplicarea obligatorie si prioritard a
dreptului Uniunii Europene fatd de dispozitiile contrare din legile interne.

In materia clauzelor abuzive, intrucit Directiva 93/13/CEE a fost
transpusd in dreptul intern prin Legea nr. 193/2000, instantele nationale
au obligatia de a interpreta legea interna de transpunere a directivei, in
lumina textului si finalitatii directivei, asa cum rezultd din hotérarea pro-
nuntatd de Curte in cauza C-106/89, Marleasing SA La Comercial
Internacional de Alimentacion SA.

Asadar, in materia analizata, hotédrarile pronuntate de C.J.U.E. sunt
obligatorii pentru instantele nationale, intrucat Curtea are competenta
de a asigura interpretarea Directivei 93/13/CEE, in temeiul art. 267 din
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T.F.U.E., interpretare care, asa cum am aratat anterior, se impune instan-
telor nationale, pentru cé scopul si finalitatea unei norme europene nu
pot fi stabilite decit prin raportare la jurisprudenta pronuntata de Curte
cu privire la respectiva norma.

Astfel, in ceea ce priveste interpretarea notiunilor de vanzitor sau
furnizor de servicii (profesionist), respectiv de consumator, retinem ca
C.J.U.E. a retinut, in cauza C-147/16, Karel de Groote, urmitoarele:

,45 In aceasti privinta, trebuie amintit ca Directiva 93/13 se aplicé,
astfel cum reiese din cuprinsul articolului 1 alineatul (1) si din articolul 3
alineatul (1) din aceasta, clauzelor «contractelor incheiate intre un vinzitor
sau furnizor [a se citi «profesionist»] si un consumator» care nu s-au
«negociat individual».

46 Dupa cum se aratd in al zecelea considerent al Directivei 93/13,
normele de drept uniforme in ceea ce priveste clauzele abuzive trebuie sa
se aplice tuturor contractelor incheiate intre un «profesionist» si un «con-
sumator», astfel cum sunt definiti acestia la articolul 2 literele (b) si (c)
din directiva mentionata.

47 Potrivit articolului 2 litera (c) din Directiva 93/13, notiunea «pro-
fesionist» este definitd ca vizand orice persoana fizicé sau juridicd care, in
cadrul contractelor reglementate de prezenta directivd, actioneaza in
scopuri legate de activitatea sa profesionald, publica sau privata.

48 Din insusi textul acestei dispozitii rezulta ca legiuitorul Uniunii a
inteles sa consacre o acceptiune larga a notiunii «profesionist» (a se vedea,
prin analogie, Hotararea din 30 mai 2013, Asbeek Brusse si de Man Garabito,
C-488/11, EU:C:2013:341, punctul 28, precum si jurisprudenta citata).

49 Astfel, in primul rand, utilizarea termenului «orice» in dispozitia
respectivd pune in evidenta faptul cd oricare persoand fizica sau juridica
trebuie consideratd «profesionist», in sensul Directivei 93/13, din moment
ce desfdsoara o activitate profesionala.

50 In al doilea rand, aceeasi dispozitie vizeazi orice activitate
profesionald, «publicd sau privatd». Prin urmare, astfel cum se aratd in
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al paisprezecelea considerent al sau, Directiva 93/13 se aplicd, de asemenea,
meseriilor, domeniilor de afaceri sau profesiilor de natura publica (a se
vedea in acest sens Hotdrirea din 15 ianuarie 2015, Siba, C-537/13,
EU:C:2015:14, punctul 25).

51 Rezultd ci articolul 2 litera (c) din Directiva 93/13 nu exclude din
domeniul sdu de aplicare nici entitatile care indeplinesc o misiune de
interes general, nici pe cele care au un statut de drept public (a se vedea
prin analogie Hotararea din 3 octombrie 2013, Zentrale zur Bekdimpfung
unlauteren Wettbewerbs, C-59/12, EU:C:2013:634, punctul 32). in plus,
astfel cum a aratat avocatul general la punctul 57 din concluziile sale, in
mdsura in care misiunile cu caracter public si de interes general sunt
adesea efectuate fara scop lucrativ, faptul cd un organism este sau nu este
cu scop lucrativ este irelevant pentru definitia notiunii «profesionist» in
sensul acestei dispozitii.

52 Pe de altd parte, din textul articolului 2 litera (c) din Directiva
93/13 rezulta ca, pentru a fi calificatd drept «profesionist», este necesar ca
persoana in discutie sd actioneze «in scopuri legate de activitatea sa profe-
sionald». In ceea ce priveste articolul 2 litera (b) din aceasta directiva,
acesta prevede cd notiunea «consumator» inseamna orice persoand fizicd
ce, in cadrul contractelor reglementate de directiva mentionatd, actio-
neazd «in scopuri care se afld in afara activitétii sale profesionale».

53 Prin urmare, Directiva 93/13 defineste contractele cirora li se
aplica in functie de calitatea contractantilor, dupa cum acestia actioneaza
sau nu actioneaza in scopuri legate de activitatea lor profesionala (Hota-
rarea din 30 mai 2013, Asbeek Brusse si de Man Garabito, C-488/11,
EU:C:2013:341, punctul 30, precum si Hotédrarea din 3 septembrie 2015,
Costea, C-110/14, EU:C:2015:538, punctul 17 si jurisprudenta citata).

54 Acest criteriu corespunde ideii amintite deja la punctul 26 din
prezenta hotarére, pe care se bazeaza sistemul de protectie pus in aplicare
prin aceeasi directiva, si anume aceea ca un consumator se giseste intr-o
situatie de inferioritate fata de un profesionist in ceea ce priveste atat
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puterea de negociere, cat si nivelul de informare, situatie care il determina
sd adere la conditiile redactate in prealabil de profesionist, fard a putea
exercita o influentd asupra continutului acestora (Hotararea din 30 mai 2013,
Asbeek Brusse si de Man Garabito, C-488/11, EU:C:2013:341, punctul 31,
precum si Hotararea din 3 septembrie 2015, Costea, C-110/14,
EU:C:2015:538, punctul 18 si jurisprudenta citata).

55 Rezultd de aici cd notiunea «profesionist», in sensul articolului 2
litera (c) din Directiva 93/13, este o notiune functionald, care presupune
aprecierea faptului daca raportul contractual se inscrie in cadrul activita-
tilor desfasurate de o persoand cu titlu profesional (a se vedea prin
analogie Ordonanta din 27 aprilie 2017, Bachman, C-535/16, nepublicata,
EU:C:2017:321, punctul 36 si jurisprudenta citata).”

Din aceastd hotérare retinem ideile fundamentale, care se regasesc cu
consecventd in jurisprudenta C.J.U.E,, respectiv faptul cd pentru calificarea
unei persoane ca fiind ,profesionist”, in intelesul Directivei 93/13, este
esential ca raportul contractual analizat sa se inscrie in cadrul activitétilor
desfasurate de respectiva persoana cu titlu profesional si cd sistemul de
protectie reglementat de directiva mentionata are la bazd situatia de
inferioritate a consumatorului fata de profesionist, in ceea ce priveste atit
puterea de negociere, cat si nivelul de informare, situatie care il determina
pe acesta sd adere la conditiile redactate in prealabil de profesionist, fard a
putea exercita o influenta asupra continutului acestora.

Nu vom insista asupra jurisprudentei C.J.U.E. avand ca obiect
notiunile de profesionist si de consumator si nici asupra hotérarilor
pronuntate de instanta europeana cu privire la mecanismul de aplicare al
Directiva 93/13/CEE in ceea ce priveste caracterul abuziv al diverselor
categorii de clauze contractuale’', intrucat tematica acestei lucrari ar fi

! Pentru dezvoltiri suplimentare, a se vedea, spre exemplu, Comunicarea Comisiei
Europene, avind ca obiect orientarile privind interpretarea si aplicarea Directivei 93/13/CEE
a Consiliului privind clauzele abuzive in contractele incheiate cu consumatorii, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria C 323 din data de 27 septembrie 2019.
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depasitd'. Ne vom madrgini la a observa ca Legea nr. 193/2000 trans-
pune Directiva 93/13/CEE, astfel ca notiunea de consumator este
definitd, in mod identic, atat de legea nationald, cat si de directiva
unionala.

Aceeasi concluzie se impune si cu privire la notiunea de ,,profesionist”
— ,vanzator/furnizor de servicii”, intrucit atat legea nationald, cét si
directiva mentionatd anterior, astfel cum a fost aceasta interpretata prin
jurisprudenta C.J.U.E., dau aceeasi definitie, pe fond, notiunii indicate, in
ciuda diferentelor terminologice, in sensul ca Legea nr. 193/2000 face
referiri la notiunea de profesionist, iar Directiva 93/13/CEE se raporteaza
la notiunea de vanzator/furnizor de servicii.

De asemenea, vom constata ca Legea nr. 193/2000 si Directiva
93/13/CEE sunt aplicabile exclusiv contractelor incheiate intre profesio-
nisti/vanzatori sau furnizori de servicii i consumatori si ca institutiile de
credit si institutiile financiare nebancare, asa cum am ardtat ca sunt acestea
definite de legislatia nationala incidenta care are ca obiect reglementarea
acestora, intrd in categoria profesionistilor/vanzatorilor sau furnizorilor
de servicii.

Aceastd concluzie este fireascd din moment ce atét institutiile de credit,
cat si institutiile financiare nebancare actioneaza in cadrul activitatii profe-
sionale desfasurate de acestea.

Asadar, contractele de credit incheiate de institutiile de credit, respectiv
de institutiile financiare nebancare cu consumatorii intrd in domeniul de
aplicare al Legii nr. 193/2000 si al Directivei 93/13/CEE.

Cu privire la modalitatea de aplicare a Directivei 93/13/CEE, retinem
si ca C.J.U.E,, in cauza C-74/15, Dumitru si Ileana Tarcdu c. Bdincii
Comerciale Intesa Sanpaolo Romdnia SA si altii, a stabilit ca: ,articolul 1
alineatul (1) si articolul 2 litera (b) din Directiva 93/13/CEE a Consiliului

! Pentru o ampla abordare monografica a acestui subiect, a se vedea L. Mihali-Viorescu,
Clauzele abuzive in contractele de credit, ed. a 2-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2017.
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